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Wykonawcy, ktorym przekazano
Swz
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DROBNOUSTROJOW, KOMORKI
DO HODOWLI
- WSZyScy —

Nasz znak: A.272.C 35.2022 Dot. sprawy nr: ......cccevvenens pismo z dnia: ........ccoeeiiienienninneen.

Na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy Prawo Zamoéwien publicznych z
dnia wrzesnia 2019 r. (Dz. U. z 2019 r.,, poz. 2019 ze zm.)
Zachodniopomorski Wojewédzki Lekarz Weterynarii przekazuje tresc
zlozonych zapytah wraz z wyjasnieniami do SWZ:

Pytania do umowy zal. 4:

Pytanie 1. Czy zamawiajacy wyraza zgode na dodanie w projekcie umowy
zapisu: ,Wykonawca ma prawo zmiany ceny W przypadku ponad 5-
procentowego wzrostu kursu EUR/PLN, liczonego jako odchylenie procentowe
biezacego Sredniego kursu NBP pary walutowej EUR/PLN do Sredniego kursu
NBP pary walutowej EUR/PLN z dnia zlozenia oferty. Zmiana ceny, o ktorej
mowa w zdaniu poprzedzajacym, wymaga pod rygorem niewaznosci zawarcia
pisemnego aneksu. Rozliczenie zmiany wysokosci wynagrodzenia zostanie
rozliczone poprzez wystawienie faktury korygujacej.”

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody do dodanie powyzszego zapisu.
Umowa zawierana jest na okres do 20 dni kalendarzowych liczac od dnia
zawarcia umowy a dostawa w przypadku kazdego z zadan jest dostawa
jednorazowa. Przy tak krétkim okresie obowiazywania umowy w ocenie
Zamawiajacego brak jest uzasadnienia do prowadzenia w/w zapisu.

Pytanie 2. (§ 3 ust. 7) Prosimy o usuniecie zapisu ,,w terminie 30 dni liczac od
daty dostarczenia Zamawiajacemu prawidlowo wystawionej faktury” 1 w
zamian dodanie: ,w terminie 30 dni liczac od daty wystawienia faktury”.
Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmian¢ zapisu.

Pytanie 3. (§ 6 ust. 2 pkt. 1) Prosimy o wyjasnienie i podanie podstaw
prawnych zapisu § 6 ust. 2 pkt. 1 tj. wysokos¢ kar umownych. Czy
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Zamawiajacy wyrazi zgode na zmniejszenie procenta naliczanej kary do max.
5% wartoSci NETTO niezrealizowanej czeSci umowy - w przypadku
odstapienia od umowy?

Uzasadnienie: Jesli dostawa towaru bedzie w znaczacej mierze realizowana w
sposob prawidlowy, a dla przykladu odstapienie do umowy bedzie dotyczyc
niewielkiej partii towaru, to zastrzezenie kary umownej naliczanej od ogdlnej
wartoSci calej umowy na dostawe bedzie miala charakter razaco zawyzony. W
takiej sytuacji nie budzi watpliwosci dysproporcja miedzy poniesiona szkoda a
wysokoscia kary umowne;.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmniejszenie procenta
naliczane] kary, liczac na brak koniecznosci naliczania kar umownych i
nalezyta realizacje zamowienia publicznego. Zdaniem Zamawiajacego
ewentualna kara umowna nie jest razaco wygoérowana i nie bedzie stanowilta
wzbogacenia si¢ na niewykonaniu zobowiazania, natomiast zabezpiecza
interes Zamawiajacego i osiagniecie jedynego celu Zamawiajacego tj. nalezyta
realizacje Zamowienia.

Pytanie 4. (§ 6 ust. 2 pkt. 2) Prosimy o wyjasnienie i podanie podstaw
prawnych zapisu § 6 ust. 2 pkt. 2. Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na
zmniejszenie procenta naliczanej kary do max. 0,5% wartosci NETTO
niezrealizowanego zamowienia — za brak realizacji zamoéwienia w terminie
obowigzywania umowy?

Uzasadnienie: Prosbe swg motywujemy tym iz zgodnie z kodeksem cywilnym
umowy powinna cechowaé¢ roéwnosc¢ stron stosunku cywilnego. Korekta, o
ktérg prosimy w znacznym stopniu przyblizy wymagany prawem charakter. W
treSci KC nie ma postanowien, ktére wskazywalyby na preferowanie
Zamawiajgcego, zawierajacego umowe o Zaméwienie publiczne. Takze zaden
zapis z Prawa Zamoéwien Publicznych nie uprawnia Zamawiajacego do
czynienia odstepstw od zasady réwnosci stron.

Powyzsze stanowisko znajduje swoje odzwierciedlenie w aktualnym

orzecznictwie Krajowej Izby Odwolawczej (KIO). Wyrok KIO z dnia 14
pazdziernika 2021 r., sygn. 2762/21 przy formulowaniu postanowier
dotyczqcych kar umownych niezwykle istotne jest wywazenie intereséw obu
stron stosunku zobowigzaniowego wynikajacych z przyszlej umowy. Z jednej
strony nalezy zatem uwzglednié interes Zamawiajqgcego wynikajacy z dbatosci
o $rodki publiczne i przejawiajqacy sie w zagwarantowaniu takich narzedzi,
ktére pozwolq mu skutecznie domagaé sie od wykonawcy spelnienia jego
zobowigzann wynikajacych z umowy w sprawie zaméwienia publicznego, z
drugiej zas$ strony nalezy mie¢ na uwadze réwniez stuszny interes
przedsiebiorcéow ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia publicznego.
Przeciwstawienie obu w/w intereséw nie moze prowadzié¢ do nieuzasadnionego
przerzucenia na wykonawce nadmiernych ryzyk kontraktowych i do
przypisywania mu odpowiedzialnosci za zdarzenia, na ktére nie ma Zadnego
wplywu.

Powyzszy problem zostal zauwazony przez Urzad Zaméwier: Publicznych, ktéry
w raporcie dotyczqcym stosowania kar umownych w zamdéwieniach
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publicznych (Warszawa, 2018 r.), stwierdzil ze ,,kary umowne powinny byé
okres$lane w wysokosci adekwatnej do ewentualnej szkody - tak aby spetnialy
swoje funkcje, ale nie zniechecaly do udzialu w zamoéwieniach publicznych.
Zamawiajgcy powinni mieé¢ na uwadze, ze wykonawcy nie odpowiadajq za
zdarzenia, na ktérych powstanie nie maja wplywu, a wysokos$é kar umownych
nie moze by¢ dowolna”.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmniejszenie procenta
naliczanej kary, liczac na brak koniecznosci naliczania kar umownych i
nalezyta realizacje zaméwienia publicznego. Zdaniem Zamawiajacego
ewentualna kara umowna nie jest razaco wygérowana i nie bedzie stanowila
wzbogacenia sie na niewykonaniu zobowigzania, natomiast zabezpiecza
interes Zamawiajacego i osiagni¢cie jedynego celu Zamawiajacego tj. nalezyta
realizacje Zamoéwienia.

Pytanie 5. (§ 6 ust.1, 2, 4) Prosimy o podanie podstaw prawnych naliczania
kar umownych od wartosci brutto. Zwracamy sie z prosba o modyfikacje
zapisow w taki sposob, aby wysoko§é¢ kary umownej naliczana byta od
warto§ci netto a nie brutto.

Uzasadnienie: VAT jest naleznoScia publicznoprawna, ktéra wykonawca jest
zobowiagzany odprowadzi¢ do urzedu skarbowego. Ponadto sama kwota
podatku VAT wliczona do ceny oferty nie ma wplywu na korzysci ekonomiczne
osiggane przez wykonawce z tytulu wykonania zamowienia.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowang zmiang zapisu.
Zamawiajacy wyjasnia, ze w zwiazku z tym, ze zgodnie z art. 7 pkt 1) p.z.p.
przez cene nalezy rozumie¢ cene w rozumieniu art. 3 ust. 1pkt 1 i ust. 2
ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz.
U. z 2019 r. poz. 178), czyli warto§¢ wyrazona w jednostkach pienieznych,
ktora kupujacy jest obowigzany zaplacié przedsigbiorcy za towar lub ushuge,
uwzgledniajaca podatek od towaréw i ustlug oraz podatek akcyzowy, zasadnym
jest naliczanie kar umownych od kwoty wynagrodzenia brutto.

Pytanie 6. (§ 6 ust. 4) Prosimy o podanie podstaw prawnych naliczania kar
umownych w kwocie do 30%. Czy wyrazi zgode na zmniejszenie procenta
naliczanej kary tj. laczna kwota kar umownych nie przekroczy 20%
wynagrodzenia NETTO okreslonego w § 3 ust. 1 umowy.

Uzasadnienie: Zgodnie z nowa ustawa prawa zamoéwien publicznych , laczna
kwota nie moze by¢ wyzsza anizeli 20%. W przypadku braku zgody na
powyzsze, prosz¢ o podanie podstaw prawnych wraz z uzasadnieniem swojej
odpowiedzi.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmniejszenie procenta
naliczanej kary. Wprowadzenie w/w zapisu stanowi przejaw miarkowania kar
umownych. Przepisy Pzp, ani przepisy Kc nie zawieraja postanowien co do
konkretnych wysokosci kar umownych, czy konkretnych ich limitéw. Kara
umowna jest przewidziana przez Zamawiajacego, jako surogat odszkodowania
i zmierza do naprawienia ewentualnej szkody wyrzadzonej zamawiajacemu z
tytulu niewykonania lub nienaleZytego wykonania, natomiast nie stanowi
zrodla dodatkowego zysku.
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Zgodnie z art. 436 pkt 3 p.z.p. umowa zawiera postanowienia okreslajace w
szczeglOlnosci laczna maksymalna wysoko§é kar umownych, ktérych moga
dochodzié¢ strony.

Pytanie 7. (8§ 3) Zwracamy si¢ z prosba o dodanie zapisu dot. zmiany
wynagrodzenia tj. waloryzacji umowy, zgodnie z czym Zamawiajacy wyrazi
zgode na waloryzacje cen oraz mozliwosci negocjacji cen biorac pod uwage
czynniki zewnetrzne oraz wewnetrzne, ktoérych Strony umowy nie sga w stanie
przewidzie¢ w momencie skladania ofert w postepowaniu przetargowym oraz
zawierania Umowy, zapisy wzoru umowy nie odpowiadaja warunkom
rynkowym.

Uzasadnienie: W chwili uruchomienia procedury przetargowe] Zamawiajacy
posiada powszechna wiedze dot. czynnikéw zew. tj. konflikt za wschodnig
granica RP, ktérego konsekwencje finansowe maja niebagatelny wplyw m.in.
na dziatalno§¢ gospodarcza Wykonawcéw. Sankcje wprowadzone przez Unie
Europejska na rzecz Federacji Rosyjskiej doprowadzily m.in. do drastycznego
wzrostu ceny paliw oraz gazu, przez co koszty operacyjne Wykonawcoéw
ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia (w zakresie m.in. wytwarzania,
importu oraz dostaw towaréw) ulegly znacznemu podwyzszeniu. Takze
ograniczenia w zakresie obrotu gospodarczego z Rosja i1 Bialorusia, w
szczeglOlnosci ograniczenia w zakresie udzialu podmiotow z tych krajow w
postepowaniach o udzielenie zaméwienn publicznych, maja realne przelozenie
na obecng sytuacje gospodarcza. Kwestia wymagajaca szczegdlnego
podkres§lenia jest spadek sily nabywczej pieniadza przez bardzo wysoki
wskaznik inflacji (najwyzszy od kilkudziesieciu lat), ktory to spadek mial
miejsce na przestrzeni bardzo krotkiego okresu czasu. Wszystkie wyzej
wymienione okoliczno§ci oznaczaja, iz w trakcie uruchomienia procedury
Zamawiajacy ma wiedze, ze na etapie uruchomienia procedury oraz na etapie
trwania Umowy, doszlo do nadzwyczajnych zmian okolicznosci,
uzasadniajacych konieczno$s¢ dokonania zmiany tresci Umowy.

Zgodnie z art. 3571 §1 Kodeksu cywilnego ,Jezeli z powodu nadzwyczajnej
zmiany stosunkow spelnienie swiadczenia byloby polaczone z nadmiernymi
trudnosciami albo groziloby jednej ze stron razaca strata, czego strony nie
przewidywaly przy zawarciu umowy, sad moze po rozwazeniu interes6w stron,
zgodnie z zasadami wspoélizycia spolecznego, oznaczy¢ sposob wykonania
zobowigzania, wysoko§¢ swiadczenia lub nawet orzec o rozwigzaniu umowy.”
Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody do dodanie powyzszego zapisu.
Umowa zawierana jest na okres do 20 dni kalendarzowych liczac od dnia
zawarcia umowy, a dostawa w przypadku kazdego z zadan jest dostawg
jednorazows. Przy tak krotkim okresie obowiazywania umowy w ocenie
Zamawiajacego brak jest uzasadnienia do prowadzenia w/w zapisu.
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